Inledning

Bakgrund och syfte

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som anger
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den géllande oversiktsplanen fran 2017 har bedomts inaktuell av kommunen varvid en
ny oversiktsplan ska tas fram.

Enligt 6 kapitel 11 § miljobalken ska en miljobedomning genomfdras av planer som kan antas
innebéra en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan ar en plan som omfattas av det kravet,
vilket innebar att planen ska genomga en strategisk miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas. Syftet med miljobeddmningen ar att integrera
miljoaspekter i planen for att framja en hallbar utveckling.

Simrishamns kommun har valt att gora en hallbarhetsbeddmning av 6versiktsplanen.
Hallbarhetsbedémningen ar skriven av Simrishamns kommun.

En hallbarhetsbeddomning innebar ett bredare grepp an vad som kravs av en miljobedomning
enligt miljobalken. Syftet med att genomfora en hallbarhetsbeddmning ar att integrera samtliga
hallbarhetsdimensioner, social-, miljomassig- och ekonomisk héallbarhet, i planeringen.

Anvandning

Geografisk avgransning

Hallbarhetsbedémningen omfattar i forsta hand samma geografiska omrade som
oversiktsplanen, det vill sdga hela Simrishamns kommun.

Avgransning av aspekter

Hallbarhetsbeddémningen ar strukturerad utifrdn sex teman. Inom respektive tema berors saval
miljomassiga, sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiv. Foljande teman har bedémts
som relevanta att behandla i konsekvensbeskrivningen:

e Klimat och hushallning av resurser
e Biologisk mangfald och naturmiljo
e Landskap och kulturmiljo

e Bostader och sysselsattning

e Halsa och livskvalitet

e Delaktighet och demokrati

Avgransning i tid

Hallbarhetsbeddmningen omfattar i forsta hand samma planeringshorisont som
oversiktsplanen, vilket ar fram till &r 2040. | samband med hallbar utveckling ar ett viktigt
perspektiv att se till paverkan for hansyn till framtida generationer. Det kan ddrmed vara aktuellt i
vissa resonemang och for vissa aspekter att ha ett langre tidsperspektiv dn fram till &r 2040.



Detta kan rora exempelvis perspektiv som klimatforandringar och hushallning av mark, vatten
och resurser.

Metod for bedomning

EN MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska enligt miljobalkens 6 kapitel 12 § vara rimlig med
hansyn till foljande:

e Bedomningsmetoder och aktuell kunskap

e Planensinnehall och detaljeringsgrad

e Varienbeslutsprocess som planen befinner sig

e Allménhetens intresse

e Visafragor som kan bedémas battre i samband med prévningen av andra program eller i
tillstandsprovningen av verksamheter och atgarder

Sammantaget innebar detta att vissa effekter blir mer belysta an andra och att aspekter som har
liten betydelse kan behandlas oversiktligt eller utelamnas. Det innebar ocksa att konsekvenser
av en Oversiktsplan endast kan goras pa den niva och utifrdn de intentioner och
stallningstagande for fysisk planering som framhalls i planen.

| bedomningen av 6versiktsplanen ar fokus péa de stallningstaganden som beskrivs och
markanvandningskartan. Ovrig text och kartor ingdr ocksa i bedémningarna men tillskrivs inte
med samma tyngd. Oversiktsplanens markanvandningskarta och stéllningstagande utgor de
konkreta delarna av planen som kan antas fa genomslag i efterféljande planering.

Bedomningsgrunder

For att systematisera och underlatta konsekvensbeddomningen anvands beddmningsgrunder.
Dar det &r mojligt anges bedémningsgrunder i form av lagkrav. For aspekter som saknar sadana
krav utgoér exempelvis miljomal, allmanna forutsattningar och vardebeskrivningar
beddmningsgrund.

Nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en redovisning av alternativa
platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utformningar med en motivering varfor ett visst
alternativ har valts bort. Utdver det ska ett nollalternativ presenteras.

Enligt miljobalken 6 kapitel 11 § ska miljokonsekvensbeskrivningen till en plan beskriva
miljoférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen inte genomférs. Nollalternativet
ska sedan jamfdras mot 6vriga alternativ som presenteras. | detta fall beskriver nollalternativet
den forvantade utvecklingen i kommunen om forslag till ny dversiktsplan inte antas och
genomfors. Nollalternativet innebar darmed att gallande dversiktsplan Framtiden: dversiktsplan
for Simrishamns kommun, fortsatt ar det strategiska dokument som ger vagledning vid planering
av kommunens markanvandning.

Gallande oversiktsplan speglar till viss del kommunens aktuella viljeinriktning, men har i andra
delar kommit att spela ut sin roll. En del av utpekade utbyggnadsomraden har redan byggts ut,



medan andra utpekade omraden inge ldngre bedéms vara aktuella for utbyggnad pa grund av
exempelvis forandrad politisk inriktning och ny kunskap. Sedan gallande 6versiktsplan antogs
har det planerats for sammanhallen bebyggelse pa platser som inte ar utpekade som
utbyggnadsomraden.

Markanvandning

Allt som allt omfattar den nya éversiktsplanen mark for cirka 500 nya bostader i kommunens
basorter. Avseende infrastruktur ar det framst planeringen av forbifart Garsnas som ska ses som
en stdrre infrastrukturutbyggnad.

Den nya oversiktsplanen tar hansyn till vardefulla natur- och kulturmiljoer genom att peka ut
aktuella riksintressen och befintliga samt forslag till nya naturskydd.

Alternativ lokalisering

Enligt miljobalken 6 kapitel 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning identifiera, beskriva och
beddma rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. En
oversiktsplans geografiska rackvidd ar lagstadgad till att omfatta hela kommunens yta varpa inga
alternativa geografiska avgransningar har utretts. Inom ramarna for éversiktsplaneprocessen
gors en kontinuerlig beddomning och 6vervaganden av rimliga alternativ. Diskussioner kring olika
scenarier och alternativ utformning av dversiktsplanen har forts l6pande under processen
genom att involvera flera delar av den kommunala organisationen. Kommunens aktuella
forutsattningar och intressen har legat till grund for de utvecklingsomraden som foreslas.
Identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativa scenarier kan sagas ha
genomforts i och med processen for framtagandet av planforslaget, dar avvdganden mellan
olika alternativ skett kontinuerligt. Att identifiera ett rimligt scenario for kommunens fysiska
utveckling som kan stallas mot framtaget forslag till oversiktsplan bedoms inte vara mojligt

Urvalsprocessen av nya utbyggnadsomraden i planforslaget

| ett tidigt skede av OP-processen arbetade en grupp tjanstepersoner med att inventera
outnyttjade utbyggnadsomraden i gdllande oversiktsplanen samt forslag pa nya
utbyggnadsomraden fran konsultfirman Tyréns. Urvalet av utbyggnadsomraden utgick bland
annat fran aspekterna, kulturmiljo, klimatrelaterade risker, vattenskyddsomraden, naturvarden
och tillgang till kollektivtrafik. Flera av forslagen till utbyggnadsomraden valdes bort pa grund av
hoga naturvarden, omfattades av vattenskyddsomrade, inom riskomrade for kusterosion och
stigande havsniva, dar det fanns vardefull kulturmiljo eller jordbruksmark. Totalt valdes 24
utbyggnadsomraden och fem utredningsomraden bort. Processen ledde fram till att kustorterna
fick farre utbyggnadsomraden an nollalternativet medan inlandsbyarna fick fler
utbyggnadsomraden. For staden Simrishamn innebar processen farre utbyggnadsomraden an i
nollalternativet.

Utveckling av planforslaget under processen

Under arbetsprocessen med att ta fram dversiktsplanen har justeringar gjorts. Nedan
presenteras de justeringar som beddms vara av storst betydelse. Justeringar som har gjorts infor
samrad har utgatt ifrdn gallande 6versiktsplan.



Betydande justeringar infor samrad

e Inga utpekade utbyggnadsomraden i Sodra Mellby, Vitemolla och Rérum.

e Antalet utbyggnadsomraden i inlandsbyarna Borrby, Hammenhog, Garsnas och S:t Olof
har okat.

e Totala antalet kvadratmeter utbyggnadsomrade har minskat.

e De grona pauserna har minskat i geografisk omfattning.

e Malsattningen i Agenda 2030 ar inkluderat i planforslaget.

e Den nya oversiktsplanen har ett mer omfattande avsnitt om klimatrelaterade risker med
riskkartor och forslag till strategiska klimatanpassningsatgarder.

e Utredningsomrade for havsbaserad vindkraft har tillkommit.

e Information om ekosystemtjanster och gronbla strukturer har tillkommit.

e Uppdaterad information om kris och beredskap.

e Tematiska tillagg om havet samt vindkraft har inkluderats i nya oversiktsplanen.

Betydande justeringar infor granskning

Presenteras efter samrad.

Betydande justeringar infor antagande

Presenteras efter granskning.

Miljo- och hallbarhetskonsekvenser

Hallbarhetsbeddémningen ar strukturerad utifrdn sex teman. Inom respektive tema berors saval
miljomassiga som sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiv, i den man de bedéms
paverkas. Perspektiv som hanteras évergripande inom samtliga teman, om det beddms relevant,
ar ekosystemtjanster, attraktivitet och kommunekonomi. Under vardera rubriken redovisas en
jamforelse med nollalternativet samt forslag till atgarder i syfte att minska negativ paverkan i de
fall planforslaget bedéms medfdéra negativa konsekvenser.

Klimat och hushallning av resurser

| den har delen behandlas oversiktsplanens hushallning med resurser, klimatrelaterade risker
och klimatanpassning.

Med resurser avses anvandningen av resurser som mark, vatten, rdvaror och energi. En ldngsiktig
god hushallning av resurser &r sjalva kadrnan i en hallbar utveckling. | Simrishamns kommun
bedoms framfor allt skogsmark, jordbruksmark, grundvatten (dricksvatten), ytvatten och energi
vara relevanta. Skog utgor en resurs pa flera satt, forutom att utgora virkesforrad ar skogen
livsmiljo for manga djur och vaxter, erbjuder mojlighet till rekreation och friluftsliv samt utgor en
kolsanka da skogsmark kan lagra kol genom nettoupplagring av koldioxid. Grund- och ytvatten
forser oss med ekosystemtjanster, exempelvis vattenrening, biologisk mangfald,
livsmedelsforsorjning, rekreation och naturupplevelser. Jordbruksmark ar en platsbunden resurs



som kan ge livsmedel, foder och energi under mycket lang tid. lanspraktagande av
jordbruksmark ses som negativt da jordbruksmark inte gar att aterskapa pa samma plats igen.

Med klimat avses dels klimatpaverkan, framfor allt genom utslapp av vaxthusgaser men aven
genom markanvandning, dels klimatanpassning, det vill sdga att skapa beredskap for de
klimatforandringar som sker. Simrishamns kommun behdver exempelvis forhalla sig till
effekterna av temperaturhéjning, 6kad nederbord, stigande havsnivaer, kusterosion och ras- och
skredrisk samt minskad tillgang till dricksvatten som férvantas 6ka pa grund av
klimatforandringarna. Genom oversiktsplaneringen har kommunen till exempel majlighet att
planera for en effektiv bebyggelsestruktur som hushallar med mark och nyttjar befintliga
strukturer och verkar for hallbara transporter. | 6versiktsplaneringen ska kommunen enligt
lagkrav i plan- och bygglagen redogéra for klimatrelaterade risker for skador pa den byggda
miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och erosion. Kommunens ska ocksé beskriva sin syn
pa hur dessa risker kan minska eller upphora (3 kapitel 5 § plan- och bygglagen).

Hushallning med resurser, minskad klimatpaverkan och klimatanpassning berér flera
ekosystemtjanster (nyttor manniskor har av naturen), till exempel naturens forméaga att erbjuda
klimatanpassning och skydd mot extremvader, vattenrening, farskvatten, matproduktion,
material och energi.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Sveriges nationella klimatmal sattes i samband med den nationella klimatlagen som tradde i
kraft 1 januari 2018. Det lAngsiktiga malet ar att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosféaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Hushallning med resurser bedoms paverka Agenda 2030 mal 12 Hallbar konsumtion och
produktion (delmalet 12.2 Hallbar forvaltning och anvandande av naturresurser). Av de svenska
miljomalen paverkas framfor allt God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar
och Grundvatten av god kvalitet. Hushallningen med jordbruks- och skogsmark omfattas ocksa
av bestammelsernai 3 kapitel 4 § miljobalken.

Hushallningen med vatten omfattas av bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitel
miljobalken. Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande for kommunerna. Av Simrishamns
kommuns 6versiktsplan ska det framga hur kommunen anser att miljokvalitetsnormer ska foljas
och tydliggdéra om det finns risk att miljokvalitetsnormer 6verskrids eller inte.
Miljokvalitetsnormerna kommer hanteras mer ingdende i sista avsnittet.

Klimat paverkar framfor allt Agenda 2030 mal 13 Bekdmpa klimatférandringarna (delmalet 13.1
Stark motstandskraften mot och anpassningsféormagan till klimatrelaterade katastrofer). Av de
svenska miljdmalen paverkas framfor allt Begransad klimatpaverkan.

Konsekvenser av planforslaget

Nedan presenteras beddmning av de konsekvenser som planférslaget beddms medfora for
aspekterna hushallning av resurser, klimatpaverkan och klimatanpassning.



Hushallning av resurser

Stora delar av Simrishamns kommun utgors av jordbruksmark med stor betydelse for
livsmedelsproduktionen och livsmedelsforsorjningen. Inom kommunen finns ocksa tillgang till
bla livsmedelsforsorjning och sammanhangande skogsstrak med framfor allt lovtrad.

Planforslagets utbyggnadsinriktning fér bebyggelse innebar att utvecklingen av bebyggelse i
samtliga orter ska ske genom fortatning och komplettering inom den befintliga
bebyggelsestrukturen samt ianspraktagande av ny mark inom utpekade omraden. Genom
fortatningen skapas goda forutsattningar for ett effektivt markutnyttjande dar befintliga
strukturer sdsom vatten- och avloppsnat kan anvandas. Inom omraden dar fortatning anses
mojlig kan det enligt planforslaget ske under forutsattning att en avvagning mellan gréonstruktur,
kulturmiljéer och ytor for dversvamning och skyfall gjorts. Bland flera skildras dessa aspekter
under respektive utbyggnadsomrade.

Ny bebyggelse foreslas till storsta delen i utkanten av befintliga tatorter. Planforslaget nyttjar
darmed till stor del befintliga strukturer da foreslagna utbyggnadsomraden planeras i anslutning
till befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Jordbruksmark

En del ny bebyggelseutveckling pekas ut pa ytor som antas utgora brukningsvard jordbruksmark.
De ytor med jordbruksmark som kan komma att bebyggas ligger i anslutning till befintlig
bebyggelse och infrastruktur och beddms inte fragmentera omgivande jordbrukslandskap.
Planforslaget inkluderar aven konsekvenser och hansyn till varje utpekat utbyggnadsomrade och
dessa aspekter kommer behova hanteras i kommande planer och prévningar. Utifran
redovisningen och stallningstaganden i 6versiktsplanen bedoms aven ianspraktagandet av
jordbruksmark vara motiverat och att kravet pa vasentligt samhallsintresse uppfylls.

Nar kommunen foreslar exploatering pa dkermark och fruktodling &r det for att tillgodose
vasentliga samhallsintresset att starka orter med service genom exempelvis mark avsatt for
bostadsbebyggelse och naringsverksamhet, i en kommun som i 6vrigt bestar av glesbygd. Det ar
av stort intresse att livet i orterna kan fortsatta utvecklas och ocks3 utgéra nav for de boende i
omgivande landsbygd.

Konsekvensen av att jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse bedéms bli nagot negativ da
markens formaga att leverera resurser upphor. Jordbruksmarken som tas i ansprak ar dock
generellt sma omraden som ligger i anslutning till befintlig bebyggelse och beddoms inte
fragmentera omkringliggande jordbruksmarker sa att forutsattningar for ett rationellt brukande
pé kvarvarande jordbruksmark paverkas negativt. | Garsnas, Borrby, Hammenhog och Brantevik
finns utpekade omraden pé jordbruksmark.

lanspraktagandet av jordbruksmark kan dven medfora att varden kopplade till natur och
kulturmiljo forsvagas, om markerna har betats eller har lang havdkontinuitet. | planforslaget
finns inget utbyggnadsomrade pa betesmark eller betesmark med lang havdkontinuitet. Forlust
av sddana marker kan medfora minskad biologisk mangfald och férsvagade ekosystemtjanster.
Utover det har klimatforandringar, globala kriser och andra osakerheter avlost varandra de
senaste aren, vilket visar pa betydelsen av att bevara jordbruksmarken och darmed mojligheten
till produktion av livsmedel.



Hushallning av resurser i havet

Stora delar av kommunens geografiska yta bestar av hav. Ostersjons ringa geologiska alder i
kombination med dess tidigare vaxlingar mallen s6tvattensjo och avgransad havsarm har
inneburit att relativt fa arter hunnit eller kunnat etablera sig dar. Det ar framfor allt narmast
landomradet som djur- och vaxtvardena ar som hogst. Det beddms som positivt att
planforslaget pekar ut forslag pa nya marina reservat i syfte att skydda naturvarden. For att
sakerstalla det lokala fisket ar det av vikt att smaskaligt fiske och algodling tilldts inom de
framtida marina reservaten.

Vad galler utredningsomradet for ny havsbaserad vindkraftspark ar det av vikt att parkens
paverkan pa det marina livet undersoks i en miljokonsekvensbeskrivning i kommande process.
Likasa behover tillstdndsprocessen ta hansyn till huruvida en ny vindkraftspark kommer paverka
landskapsbilden och aktuella riksintressen, exempelvis hogexploaterad kust och riksintresse for
yrkesfiske och hamn for landning av fisk.

Skogsmark

Inget utbyggnadsomrade beddms paverka stérre skogsomraden negativt. Det &r dven positivt att
planforslaget pekar ut de stora sammanhéangande skogsomraden som grona strak och att dessa
ska bevaras.

Vatten

Planforslaget beskriver flera utmaningar utifran vattenperspektivet och presenterar dven
stallningstagande som redogor att byggnation utan sarskilda atgarder ska inte tilldtas inom
vattenskyddsomraden, vilket verkar for att grundvattentillgdngarna i kommunen skyddas och
sékras pa sikt. Planforslaget foreslar inga utbyggnadsomraden inom vattenskyddsomrade.
Daremot pekas ett utredningsomrade for verksamheter ut inom ett vattenskyddsomrade i vastra
Simrishamn.

| planforslaget skildras att kommunen ska bygga ut och underhalla ledningsnatet for spillvatten
samt centralisera behandlingen av avloppsvatten for att mota kommande miljokrav fran EU,
vilket ar positivt for kommunens invanare och miljon.

Betraffande miljokvalitetsnormer beskriver planférslaget bland annat att vattenkvaliteten i
kommunens vattendrag fortsatt ska forbattras genom atgarder for att uppna battre ekologisk
status och for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppfyllas. Enligt planférslagets generella
stallningstagande gallande vatten ska kommunen arbeta gransoverskridande for en forbattrad
vattenkvalitet, vilket ar positivt.

Planforslaget lyfter daven fram forslag pa nya omraden som ar relevanta for det fortsatta
anldggandet av vatmarker. Vatmarker ar inte bara en kostnadseffektiv atgard for vattenrening och
vattenreglering, utan inhyser aven andra varden som biologisk mangfald och naturupplevelser.

Klimatpaverkan och klimatanpassning

For en minskad klimatpaverkan inom Simrishamns kommuns geografiska omrade &r tva viktiga
faktorer hallbart resande och energiférsérjningen. Kommunens klimatpaverkan och mojlighet att
paverka sina utslapp av vaxthusgaser spanner dock over fler omraden som klimatpaverkan fran
byggande, upphandling och naturliga kolsankor. | och med att planforslaget till dvervagande del



nyttjar befintliga strukturer, i anslutning till befintliga tatorter och befintlig transportinfrastruktur,
bedoms planen ta hansyn till att planera for hallbart resande. En annan positiv aspekt ar
stallningstagandet om att kommunen ska uppmuntra och underlatta utbyggnaden av
laddinfrastruktur, vilket uppmuntrar till gron omstallning i fordonsflottan och skapar
forutsattningar for minskad klimatpaverkan. Planforslaget bedoms darmed medfora positiva
effekter gallande forutsattningar for hallbart resande.

Vad galler energiproduktion redogdr kommunen att de ar positiva till fossilfri och fornybar
energiproduktion och ambitionen ar att 6ka produktionen inom kommunens geografiska
omrade. Detta syns genom att planforslaget dels pekar ut lampliga omraden for landbaserad
vindkraft, dels ett storre utredningsomrade for havsbaserad vindkraft. Utdver det presenterar
kommunen ett stallningstagande som uppmuntrar elnatsbolagen att utdka kapaciteten i elnatet,
vilket ar positivt for den grona omstallningen som kommer krava mer el.

Kommunen identifierar flera klimatrelaterade risker som kan ge effekter som pa olika satt
paverkar lokalsamhéllet. Exempelvis temperaturhdjning, 6kad nederbord, stigande havsnivaer
och kusterosion, minskad tillgang till dricksvatten och ett forandrat vaxt- och djurliv.
Planforslaget innehaller flera stallningstaganden och forslag pa atgarder som syftar till att
motverka dessa negativa effekter av klimatforandringarna. Planforslaget lyfter vikten av grona-
och bla strukturer i landskapet och den formaga de har att forebygga odnskade effekter av
klimatférandringarna. Simrishamns kommuns natur genererar stora mangder ekosystemtjanster
som behover bevaras och starkas enligt oversiktsplanen. Exempel pa ekosystemtjanster fran
naturen ar motverkande av vdrmedar, vattenhallande férmaga i landskapet och att minimera risk
for oversvamning pa oonskade platser. Det ar positivt att problematiken och behoven géallande
klimatanpassning synliggors i planforslaget, samt att stallningstaganden inkluderar flera
atgardsomraden med fokus pa naturbaserade atgarder.

Utover tidigare namnda klimatanpassningsatgarder mojliggor éversiktsplanen aven for
kustskydd i syfte att skydda bakomliggande bebyggelse, framfor allt i fiskeldgena. Ofta star
atgardens paverkan pa miljon dock i intressekonflikt med atgardens syfte att skydda manniskors
halsa och sdkerhet samt bevara den byggda miljon. Hur dessa effekter ska kunna begrénsas
eller minimeras maste hanteras vidare i kommande tillstdndsprocesser for de aktuella skydden.

Risk fér negativa konsekvenser avseende kustskydd beddms uppkomma inom miljdaspekterna
naturmiljo, vattenmiljo, hushallning med naturresurser, kulturmiljé och for 6vriga riksintressen.
Markingreppen som kustskydden innebar riskerar att paverka de naturvarden som finns langs
med kusten. P& langre sikt riskerar aven kustskydden att ha negativa konsekvenser pa
landskapsbilden d& skydden i detta perspektiv kommer att behova byggas hogre.

Samtidigt kan kustskydden aven ha flera positiva konsekvenser for omgivningen. Genom att
uppfora kustskydden kan viss bebyggelse skyddas som ar uttryck for riksintresset for
kulturmiljovarden. Skydden bedéms darfor i vissa fall kunna sakra kulturmiljovarden mot
O6versvamning. Avseende vattenmiljo bedoms bade positiva och negativa konsekvenser kunna
uppsta. Planforslaget foreslar att kustnara verksamhetsomraden samt reningsverk ska skyddas
mot dversvamning, vilket minskar risken for lackage av féroreningar och naringsdmnen, villet ar
positivt avseende vattenmiljon.

Planférslaget bedoms sammantaget kunna bidra positivt till kommunens férutsattningar och
fortsatta arbete med klimatanpassning. Planforslaget inkluderar stallningstaganden,
atgardskartor, bla- och grona strukturer samt riskkartor, vilket synliggér en tydlig riktning mot
robusthet, hallbarhet och att sékerstalla kommunens attraktivitet for framtida generationer.



Konsekvenser nollalternativ

Jordbruk

Skog

| nollalternativet kvarstar utbyggnadsomraden pé jordbruksmark. | den nya
oversiktsplanen har en del av dessa tagits bort samtidigt som ett par nya
utbyggnadsomraden pa jordbruksmark tillkommit. | praktiken innebar den nya
Oversiktsplanen en liten forbattring avseende skydd av jordbruksmark. | sdval
nollalternativet som i planforslaget foreslas forbifart Garsnas som kommer ta
jordbruksmark i ansprak. Till skillnad fran gallande Oversiktsplan ar inte forbifart
Simrishamn med i planforslaget, vilket ar positivt utifran perspektivet att hushalla med
jordbruksmark. Dessutom har stora utbyggnadsomraden pa jordbruksmark i Skillinge
samt utredningsomraden i Kivik tagits bort.

Jamfort med nollalternativet har planférslaget storre sammanhéangande gronstrak dar
skogsomraden ingar. Nollalternativet har dock en mer férdjupad beskrivning av
naturvardena i skogsomradena.

Ingen storre forandring jamfort med nollalternativet bortsett fran att planforslaget pekar
ut gronstrak dar storre sammanhangande skogsomraden ingdr medan nollalternativet
har en mer ingdende beskrivning om naturvardena i skogsomradena.

Vatten

Jamfort med nollalternativet har den nya dversiktsplanen inga utredningsomraden for ny
bebyggelse inom vattenskyddsomraden. Dock finns det ett utredningsomrade for
verksamheter inom ett omrade som ar foreslaget nytt vattenskyddsomrade.

Jamfort med nollalternativet belyser Simrishamns kommun genom stallningstagande att
kommunen ska fortsatta bygga ut och underhalla ledningsnatet for spillvatten samt
centralisera behandlingen av avloppsvatten for att méta kommande miljokrav fran EU.

Klimatpaverkan och klimatanpassning

I jAmfdérelse med nollalternativet beddms planforslaget inte vara mer utvecklat an
nollalternativet vad galler hallbar energiforsorjning. Vad galler vindkraften bedoms
planférslaget vara mer utvecklat dn i nollalternativet. Anledningen ar att den nya
oversiktsplanen har pekat ut ett storre utredningsomrade for havsbaserad vindkraft,
vilket kan forbattra mojligheten for ytterligare fornybar energiproduktion. Havsbaserad
vindkraft brukar ofta ses som mer palitlig an landbaserad vindkraft.

| jAmforelse med nollalternativet beddms planforslaget vara betydligt mer utvecklat vad
galler synen pa att motverka negativa effekter av klimatforandringar.

Naturmiljo och biologisk méangfald

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens paverkan pa natur och den biologiska mangfalden.
Begreppet biologisk mangfald avser variationsrikedomen mellan arter, inom arter och i
livsmiljoer. Biologisk mangfald och de ekologiska sambanden utgor grunden for ekosystem.
Saledes ar biologisk mangfald grunden for de ekosystemtjanster som vi manniskor nyttjar.



BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Naturmiljo och biologisk mangfald omfattas av bade Agenda 2030-mal och svenska miljomal.
Biologisk mangfald och naturmiljo bedoms paverka Agenda 2030 mal 15 Ekosystem och
biologisk mangfald (delmalet 15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer)).
Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Konsekvenser av planforslaget

Simrishamns kommun har ett flertal vardefulla naturmiljoer och vattenomraden som har stor
betydelse for den biologiska mangfalden och gronstrukturen. Manga av naturmiljoerna skyddas
av riksintresse for naturvard, Natura 2000, naturreservat och nationalpark. Flera
stallningstagande i Oversiktsplanen handlar om att sakerstalla att vardefulla naturmiljoer
bevaras. Oversiktsplanen féreslar dven ett antal utbyggnadsomraden och i av dem ligger i
direkt anslutning till naturomradden som omfattas av skydd. Det ar positivt att dversiktsplanen
redogor att i vissa av utbyggnadsomradena kommer det kravas vidare undersékningar avseende
undersokning av naturvarden i kommande detaljplaneprocesser. Det visar pa att kommunen har
tagit hansyn naturvarden inom utpekade utbyggnadsomraden. Ett sddant utbyggnadsomrade ar
exempelvis Sodra Koloniomradet som ligger i direkt anslutning till ett naturreservat med flera
groddjur. Har har kommunen redogjort att bebyggelsens paverkan pa groddjur behoéver utredas
vidare i kommande detaljplaneprocess.

Samtliga utbyggnadsomraden ligger i anslutning till befintlig bebyggelse i kommunens storsta
orter, vilket minskar risken for fragmentering av viktiga grona korridorer och ar positivt for den
biologiska mangfalden. Det ar aven fordelaktigt att dversiktsplanen synliggor viktiga gronstrak
och lampliga omraden for nya vatmarker, vilket kan gynna den biologiska mangfalden.

Omradena som omfattas av gréna pauser har minskat i geografisk omfattning. Numera
avgransas den grona pausen i vaster av vag 9i den norra delen av kommunen och av kustvagen i
den sodra delen av kommunen. | kustzonen finns det nio landskapsomraden, sé kallade gréna
pauser, som ar de glest bebyggda mellanrummen mellan varje tat kustort i kommunen. Syftet ar
att askadliggora vilka varden som finns, vad som hotar dem och vad som skulle kunna utveckla
dem. Vidare &r syftet att skydda omradenas samlade natur- och kulturvarden och bevara
vardena for turism och friluftsliv. Eftersom grona pauserna minskar i omfattning kan det finns en
risk for 6kad fragmentering i landskapet genom ny bebyggelse. Dock bestar stora delar av
omradena som inte langre kommer omfattas av gron paus av jordbruksmark. | 6versiktsplanen
redogors att kommunen ska vara restriktiv med ny bebyggelse som riskerar att skada hogklassad
jordbruksmark, utpekade naturbetesmarker och angsmarker, vilket in sin tur ger ett visst skydd.

Delar av omradet som i planforslaget inte langre omfattas av gron paus har tidigare varit ett
tillsynsomrade for lansstyrelsen Skane. Anledningen ar det historiska exploateringstrycket och
bebyggelseutveckling som har riskerar att hota de varden som Gron paus ar avsedd att skydda.
Att gron pausomradet numera minskar i detta omrade okar risken for ytterligare exploatering.

| flera omraden i kommunen finns férekomst av de skyddsvarda arterna Hasselmus och
Vattensalamander. Forekomsten av dessa arter behover utredas med hjalp av
naturvardesinventeringar.



| 6versiktsplanen pekas flera omraden ut for utbyggnad av vindkraft. | samband med
tillstdndsprocesser kommer utredning och redovisning av konsekvenserna for naturmiljovarden
att kravas.

En stor deli kommunens attraktivitet ligger i dess unika och vardefulla naturmiljoer. Eftersom
oversiktsplanen beddms bidra till att behalla och i viss méan stéarka naturmiljderna i stort och
darmed 6ka kommunens attraktivitet, vilket kan f& genomslag i exempelvis inflyttning och 6kad
turistnaring.

| planforslaget foreslas befintliga forslag till marina reservat finnas kvar, vilket &r positivt for
marinbiologiska varden.

Konsekvenser nollalternativ

| jamforelse med nollalternativet innehaller planforslaget farre stallningstagande som syftar till
att skydda naturmiljon i kommunen. Planforslaget och nollalternativet omfattar skillnader i
stallningstagande vad galler skyddet av vardefull natur i kommunen. Antalet forslag till nya
reservatbildningar pa land och i havet ar farre i planforslaget i jamforelse med nollalternativet.
Dock tar planforslaget ett bredare grepp om naturmiljéfragorna och omfattar dven gron- och
blastrukturer och lyfter vikten av ekosystemtjanster i ett klimatrelaterat sammanhang. Daremot
finns det en risk for att mindre grona pausomraden kan riskera att forséamra skyddet for
naturmiljoer, aven om den hdgklassade jordbruksmarken ger ett visst skydd mot ny bebyggelse.
Sammantaget ar bedomningen att planforslaget innebéar en forsamring for naturmiljon med
nedbantade grona pausomraden och inga utpekade naturreservat pa land.

Landskap och kulturmiljo

Kulturmiljo — avser de miljoer som i varierande grad praglats och formats av olika manskliga
verksamheter och aktiviteter.

En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlaggning eller ldmning,
ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan rora sig om intensivt
utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap.

Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan aven immateriella foreteelser
som ortnamn eller ségner som &r knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av
kulturarvet.

Landskapsbilden ar den samlade bilden av den visuella upplevelsen av stadens och
landskapets uppbyggnad och olika bestandsdelar. Grundelementen i staden och landskapet ar
bland annat identitet, form, struktur, rumslighet och orienterbarhet etc.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Kulturmiljolagen sager att det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda kulturmiljon
och att ansvaret for kulturmiljén delas av alla. Kulturmiljén ar en dndlig resurs och miljébalken
anger vad som ar god hushallning med den fysiska miljon. Landskapet ar var gemensamma
resurs och den europeiska landskapskonventionen anger att landskapet ska hanteras som en
helhet och att allmanheten ska ges mojlighet till delaktighet i fragor som ror landskapet.
Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljoer av allmant intresse regleras i miljobalken 3
kapitel 68. Riksintressen ska skyddas mot pataglig skada. Kulturmiljoer av allméant intresse ska
sd langt som mojligt skyddas mot pataglig skada. Riksintressen for kulturmiljon utgors av



kulturhistoriska landskap och ska sammantaget ge en bild av landets och befolkningens
utveckling. Kulturmiljoer av riksintresse har stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. Varden
som pekas ut ar bundna till sdval enskilda objekt och delomraden som till kulturmiljon historiska
rumsliga samband. Kulturmiljo omfattas av bade Agenda 2030-mal och svenska miljomal.
Kulturmiljo bedoms paverka det globala malet 11. Hallbara stader och samhallen (delmalet 11.4
Skydda varldens kultur- och naturarv). Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt God
bebyggd miljo.

Konsekvenser planforslaget

Landskapeti kommunen praglas av rika miljoer med en lang kustlinje och varierad topografi.
Med alltifran pastorala kyrkbyar, fiskesamhallen och fruktodlingar till stationssamhallen, gamla
bondgardar och Simrishamns medeltida stadskéarna, kan olika nedslag i historien upplevas. |
oversiktsplanen hanvisas det till kommunens arkitektur- och kulturmiljoprogram som stakar ut
riktlinjer for kulturmiljon och gestaltning och utformning av ny bebyggelse. Inom kommunen
finns aven flera omraden som omfattas av olika skydd, exempelvis riksintresse for kulturmiljo,
och landskapsbildskydd.

Planforslaget innebar fortatning och utbyggnad i orter dar det finns vardefulla
kulturmiljdomraden. Samtidigt finns det flera stallningstagande som syftar till att varda,
framhava och utveckla kulturhistoriska varden och andra kvaliteter som tillsammans utgor
identiteten for de olika orterna och for kommun, vilket bedoms bidra till att 6ka kommunens
attraktivitet.

| 6versiktsplanen presenteras dven stallningstagande gallande utbyggnad av
solcellsanlaggningar pa hustak med hansyn till andra varden, vilket innebar att kommunen ser
vikten av att beakta kulturmiljon i lovsprocesserna for nya solceller.

Vad galler omraden for landbaserad vindkraft har dessa utretts i vindkraftsplanen, bland annat
utifran kulturmiljo. For utredningsomradet for havsbaserad vindkraft behover vindparkens
paverkan pa kulturmiljo och landskapsbild utredas vidare i tillstdndsprocessen.

Majoriteten av utbyggnadsomradena ligger inte inom omraden som omfattas av
landskapsbildskydd.

Sammantaget ar bedomningen att planforslaget tar hansyn till landskapet och befintliga
kulturmiljéer.

Konsekvenser nollalternativ

| jAmforelse med nollalternativet hanvisar planférslaget till kommunens arkitektur- och
kulturmiljéprogram som tar ett helhetsgrepp over bevarandet och utvecklandet av kulturmiljén i
kommunen. | 6vrigt presenterar bade nollalternativet och planforslaget liknande
stallningstagande som syftar till att bevara och utveckla kulturhistoriska varden samt andra
kvaliteter i den fysiska miljon kopplade till orternas och landsbygdens identitet och karaktar.
Sammantaget bedoms planforslaget som mer positivt for varden kopplade till landskapet och
kulturmiljén i jamfdérelse med nollalternativet.



Bostader och sysselsattning

| detta avsnitt behandlas 6versiktsplanens planering och paverkan péa befolkningsutveckling,
bostader, utbildning och arbetsmarknad. Detta perspektiv har en stor inverkan pd kommunens
attraktivitet och utveckling.

Beddmningsgrunder och mal

Bedomningen grundar sig pa Region Skanes bostadsmodell 6ver prognostiserat behov av nya
bostader. Mal som utgoér bedomningskriterier i detta avsnitt ar framst tre Agenda 2030- mal
4.God utbildning for alla, 8.Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt och 11.Hallbara
stader och samhallen, och ett miljokvalitetsmal God bebyggd miljo.

Konsekvenser planforslaget

Befolkningsutveckling och behov av nya bostader

Kommunens befolkning har legat omkring 19 000 invanare under 2000-talet, men befolkningen
har under de tre senaste aren minskat. Planférslaget prognosticerar for att befolkningen kommer
att fortsatta att minska i en &g takt under planperioden men att behovet av nya bostader
kommer att 6ka. Orsaken ar den aldrande befolkningen och att genomsnittet av antalet personer
per hushall forvantas sjunka under planperioden.

Planforslagets ansats om befolkningsutvecklingen for Simrishamns kommun bedéms som
relativt realistisk sett till kommunens historiska utvecklingstakt. Region Skdnes bostadsmodell
visar ett prognostiserat behov av 45 nya bostader arligen och planforslagets
utbyggnadsomraden mojliggor for cirka 300 bostader, exkluderat flerbostadshus.

Kommunens strategi ar att det ar prioriterat att realisera planreserven och att
utbyggnadsomradena ska ses som ett komplement. Kommunens sammanvagda bedomning ar
att planforslaget mojliggor for ett antal bostader, nagot i underkant med det prognostiserade
behovet. Risken ar att utbudet inte mote efterfragan och att det saknas en buffert. Dessutom
kan det tillkomma ny kunskap i kommande processer dar bedomningen gor att en del av
byggratterna i planreserven inte ar lampliga att realisera av olika skal. Kommunen ar sjalvkritisk
och gor bedomningen att en 6versyn av utbyggnadsomraden kommer krdvas mellan samrad och
granskning.

Planerad nybyggnation ska enligt planforslaget framst ske genom fortatning eller i anslutning till
befintlig bebyggelse i basorterna. Detta beddms ge forutsattning for god resurseffektivitet genom
samnyttjande av befintlig infrastruktur. Utmaningen blir att bryta den historiska utvecklingen av
allt fler delarsboende i kustorterna.

Bostader for socioekonomiskt svaga grupper

| planeringsunderlaget namner 6versiktsplanen att bostadsbestandet ar 6vervagande
homogent, d&r évervidgande andelen av bostadsbestandet ar &ganderatter. Oversiktsplanen
lyfter att det finns ett behov av bostader med rimliga boendekostnader.

| visionerna for de olika utbyggnadsomradena presenteras forslag pa bade enbostadshus och
flerbostadshus, framfor allt i inlandsbyarna och for staden Simrishamn. Kommunens
beddmning &r att det ar positivt att planférslaget presenterar stallningstagande om att utbudet



av bostadstyper ska breddas. Men det ar svart att nd ekonomiskt svaga grupper med nybyggda
bostader, da nybyggda bostader oftast har en hog hyra.

Vad galler sociala och fysiska barriarer mellan olika omraden och manniskor ar bedémningen att
oversiktsplanen tar hansyn till detta genom att foresla utveckling av torgytor och motesplatser.
Dessutom foreslas byggnation av nya cykelvagar som férbinder inlandsbyarna och Simrishamn.
Detta ar positivt och kan leda till 6kad gemenskap och integration mellan olika orter och
omraden.

Attraktionskraft och robusthet

Flera stallningstagande i 6versiktsplanen handlar om att framja ambitionen att utveckla
befintliga kvaliteter i kommunen déar narheten till landskapet, den varierande naturen och
kvaliteter i den byggda miljon ar central. Stallningstagande finns for att bevara och starka grona
strak, skapa mojlighet for nya verksamheter och bostader i varierande miljoer, utveckling av
hallbara transporter och laddinfratruktur, vilket bedoms som positivt for kommunens fortsatta
attraktivitet och tillvaxt.

Utover det presenterar dversiktsplanen ett flertal stallningstagande som beror
klimatforandringar och hur hansyn till klimatforandringar behdver beaktas i den fortsatta
planeringen.

Kommunikationer

Simrishamns kommun &r beroende av goda kommunikationer for kommunens invanare,
arbetsmarknad och naringsliv.

Planforslaget lyfter flera stallningstagande for att framja hallbara transportmedel som
exempelvis cykel och kollektivtrafik, vilket ar positivt for att minska utslappen. Forslaget lyfter
aven stallningstagande om att framkomligheten ska forbéattras pa riksvag 9 och 11, vilket ar
positivt for att 6ka trafiksdkerheten.

| utvecklingsinriktningskartan pekas vissa kommunikationsstrak ut som kommunen vill ska
starkas. Utifran planforslaget och dar det idag finns storre kommunikationsstrak gar det att
urskilja en ojamn fordelning av tillgadngen till kommunikationer. Det ar framfor allt de storre
orterna som har god eller relativt goda kommunikationsmaéjligheter. Dock bedéms fa av de
mindre orterna i kommunen gynnas av planférslaget utifran kommunikationsmojligheterna.

| planforslaget foreslas forbifart Garsnas. Vag 11s strackning genom Géarsnas ar en av strakets
mest patagliga brister, bade vad galler ortsmiljo och vagens funktion. Med en ny strackning forbi
Garsnas forbattras tillforlitlighet och kontinuitet pa vag 11 for saval arbetspendling som
naringslivets transporter, samtidigt som boendemiljé genom orten paverkas mindre av
genomgaende trafik. Samtidigt kommer jordbruksmark tas i ansprak till férman for forbifarten,
vilket ar negativt utifrdn hushallning av jordbruksmark och Sveriges sjalvforsorjningsformaga.
Samtidigt finns behovet av att kommunen och Trafikverket undersdker maojligheter att gora
anpassningar av befintlig vag innan jordbruksmark tas i ansprak for en ny forbifart.

Naringsliv och arbetsmarknad

Naringslivet inom Simrishamns kommuns geografiska omrade kdnnetecknas av en
branschbredd och stor geografisk spridning dver hela kommunens yta. Naringslivet bestar



framst av sma och medelstora foretag och en majoritet av foretagen finns i byarna eller pa
landsbygden. Sarskilt starka kluster ar livsmedel, besdksnaring, tillverkningsindustri,
destination- och platsutveckling, bygg- och handel samt service och tjdnsteforetag.

Kommunens planreserv och utbyggnadsomraden for verksamheter ar koncentrerade till
Simrishamn, Garsnas. Utbyggnadsomradena i Simrishamn och Garsnas ligger i narhet till stora
kommunikationsstrak for saval, cykel, kollektivtrafik och biltrafik.

Det ska vara enkelt att etablera, driva och utveckla verksamheter och foretag i Simrishamns
kommun, vilket planforslaget tillgodoser for genom att reservera ytor som mojliggor for
etablering i lagen som over lag ligger nara storre trafikstrak.

Kommunen hushallar dven med mark genom att uppmuntra foretag och verksamheter att
utvecklas pa redan planlagd mark fér verksamheter. Detta skapar dven en storre flexibilitet och
snabbare etableringsprocesser for foretagen.

Simrishamns kommun anger dven en viss inriktning for verksamhetsomradet vid Simrishamns
hamnomrade, dar fokus ska vara pa havsbaserade naringar. Ytterligare koncepttank presenteras
for andra verksamhetsomraden, vilket skapar ett helhetstank och en riktning for utvecklingen.
Detta ar positivt da det skapar forutsagbarhet for foretag som vill utveckla och etableras i
omradena.

Utifran perspektivet social hallbarhet ar det positivt att den stora majoriteten av
utbyggnadsomradena fér verksamheter ar lattillgangliga for gang, cykel, bil och kollektivtrafik.
Utover det ar den aven positivt att det pekas ut utbyggnadsomraden i flera av kommunens orter.
Nya utbyggnadsomraden skapar forutsattningar for att utveckla ett bredare bostadsbestand, nya
motesplatser och offentlig- och kommersiell service.

Det som daremot hade kunnat utvecklas i planférslaget ar hur férutsattningarna kan bli battre
for naringsliv och verksamheter att etablera sig pa landsbygden. | planfoérslaget berors
landsbygden i en begrdnsad omfattning.

Kommunekonomi

Planforslagets prognostiserade befolkningstillvaxt ger marginellt bidrag till kommunens
ekonomi, vilket innebar att investeringsbehovet i planforslaget behover finansieras med andra
metoder an dkade skatteintakter till foljd av befolkningsdkning. Det ar darfor positivt att
planforslaget redogor for ett flertal stallningstagande som verkar for att gora kommunen mer
attraktiv for nya invanare. Onskvéart ar om planforslaget tydligare presenterat stallningstagande
om behovet av samverkan med andra aktdrer for att hitta nya finansieringsformer for
investeringar.

Konsekvenser av nollalternativet

Jamfort med nollalternativet foreslar planforslaget inga nya utbyggnadsomraden for
verksamheter. Planforslaget ar inte lika tydlig som nollalternativet avseende hur kommunens
besoksvarden kan tillvaratas och utvecklas for att framja naringslivsutveckling. Planforslaget
saknar aven tydliga stéllningstagande om hur mojligheterna for naringslivsutveckling pa
landsbygden kan bli battre.

I nollalternativet finns forslaget forbifart Simrishamn som var tankt att minska den tunga trafiken
genom staden, vilket skulle vara positivt for boendemiljon. Samtidigt skulle forbifart Simrishamn



kunna innebéara sdmre forutsattningar for besdksverksamheter inne i staden och att
jordbruksmark tas i ansprak.

Jamfort med nollalternativet ligger samtliga nya utbyggnadsomraden for bostader i néra
anslutning till kollektivtrafik, vilket ar positivt for den sociala hallbarheten. Planforslaget
innehaller 4ven en mer koncentrerad utveckling med ett farre antal nya omraden &n
nollalternativet.

Planforslaget innebar dven fler utbyggnadsomraden for bostader i inlandsbyarna Garsnas,
Borrby, Hammenhog och S:t Olof, vilket skapar battre forutsattning for utveckling i fler delar av
kommunen jamfért med nollalternativet.

| jamforelse med nollalternativet presenterar planforslaget farre utbyggnadsomraden och en
begransad buffert for ny exploatering.

Halsa och livskvalitet

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens planering och paverkan pa manniskors valbefinnande
och jamlikhet mellan olika samhallsgrupper.

Bedomningsgrunder och mal

Folkhalsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens halsotillstand. En god folkhalsa innebar
att halsan ar sd god som mojligt och samtidigt jamlikt fordelat mellan olika samhéallsgrupper.
Denna hallbarhetsbeddomning utgar ifran aspekterna tillgang till natur och gronstruktur,
forutsattningar for rekreation, friluftsliv, fysisk aktivitet och utbudet av kultur- och fritid samt
luftkvalitet och buller.

Folkhalsa berors aven under rubrikerna vardagsliv och social sammanhallning, samt under
aspekten bostader och sysselsattning genom kopplingar till folkhalsopolitiska malomrade 5.
Med vardagsliv asyftas har olika tillganglighetsperspektiv med hansyn till olika grupper i
samhallet, hur manniskors vardagsliv och livspussel paverkas. Bedémningen fokuserar pa
tillganglighet till service och tillgang till gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Med social sammanhallning dsyftas mojlighet till och férutsattningar for manniskor att vistas i
det offentliga rummet, att motas, att skapa forstaelse och acceptans for samhallets mangfald.
Fokus ar att beddoma aspekter som barriarer, motesplatser samt trygghet. Halsa och livskvalitet
omfattas bade av Agenda 2030, nationella miljomal och folkhalsomal.

Oversiktsplanen bedéms kunna paverka Agenda 2030-malen 3.Halsa och vélbefinnande,
9.Hallbar industri, innovation och infrastruktur och 11 Hallbara stader och samhallen. Av de
nationella miljomalen kan oversiktsplanen paverka Frisk luft, Giftfri miljo, Saker stralmiljo,
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljo samt Ett rikt vaxt- och djurliv. Beréringen med flertalet av miljomalen handlar
om friluftsliv. Sedan barnkonventionen blev svensk lag 2020 ska barns rattigheter beaktas vid
beslutsprocesser som ror barn.

Konsekvenser av planforslaget

Planforslaget presenterar en ett begransat antal stallningstagande som syftar till att framja
folkhalsan. | visionen for de flesta av inlandsbyarna och kustbyarna presenteras en vision och
stallningstagande som i grunden handlar om att forbattra folkhalsan. Exempelvis foreslas
utveckling av befintliga parker, gronstrak och motesplatser. Ddremot redogors inte vem



motesplatserna ar avsedda till. Det gar dven att skildra en ojamn férdelning av 6nskvarda
satsningar dar framfor allt ar invanarna i Simrishamn och Garsnas kommer gynnas. Dock ar det
vart att tilladgga att dessa tva orter ar de tva storsta inom kommunen sett till antalet invanare.
Daremot foreslas nya gang- och cykelstrak mellan flera inlandsbyar, vilket mojliggor for fler att
rora pa sig och uppleva landskapet mellan inlandsbyarna.

| Simrishamns kommun finns en god tillgang till kustnara rekreation for boende langs kusten och
for personer med bil. Det finns flera rekreationsomraden och besdéksmal langs hela kusten. |
planforslaget ar det framst i Simrishamns stad som det foreslas satsningar som ska framja for
kustnara rekreation. Har ar kommunen sjalvkritisk och ser behovet av ett helhetsgrepp avseende
hur tillgangen till kustnara rekreation kan utvecklas i hela kommunen. Det &r positivt att
planforslaget inkluderar vikten av gronska for att skydda boende mot ett férandrat klimat. Mer
gronska ar nagot som gynnar folkhalsan och minskar riskerna for utsatta grupper, exempelvis for
barn och aldre.

| planforslaget presenteras fortatning av befintlig bebyggelse, vilket kan innebara att fororenad
mark kan komma att tas i ansprak. Utbyggnad i omraden med markféroreningar innebéar att
dessa omraden behdver hanteras/saneras, vilket medfor att antalet férorenade omraden pa sikt
kan minska i kommunen. Detta tillsammans med att kommunen ska verka for att de av
lansstyrelsen prioriterade fororenade omraden ska undersdkas vidare och att lampliga atgarder
ska vidtas beddms kunna ge positiva effekter pd manniskors halsa och sakerhet.

Det ar dven av vikt att fragan om bullernivaer inkluderas i tillstdndsprocesserna fér nya vindkraft
inom utpekade utbyggnadsomraden och utbredningsomraden for vindkraft i planforslaget.

Det finns ett par trafikstrackor i kommunen som utgdr transportleder for farligt gods. Utover de
som pekas ut i avsnittet Varden och hansyn finns aven museijarnvagen mellan S:t Olof och
Vitaby dar rattigheter finns att transportera farligt gods. Hansyn till detta behover tas i
kommande planering. | planforslaget finns det flera utpekade utbyggnadsomraden langs
transportlederna for farligt gods (vagarna) och det ar viktigt att ta hansyn till rekommenderat
avstand mellan trafikled och ny bebyggelse. Utifran ett folkhalsoperspektiv ar forslaget om
forbifart Garsnéas positivt. Det innebar att forbifarten kommer avlasta vag 11 som gar genom
orten. Det kommer troligtvis leda till lagre bullernivder, minskad risk for olyckor och forbattrad
luftkvalitet.

| Ovrigt ar det positivt att planforslaget presenterar information om miljokvalitetsnormer och hur
kommunen ska arbeta vidare med det. Samtidigt skulle planférslaget kunna presentera skarpare
stallningstagande kring arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna.

Bedomningen ar att utpekade utbyggnadsomraden kommer inte medfoéra risk for férsamring av
manniskors halsa med avseende pa luftkvalitet.

Vardagsliv

| planeringsunderlaget finns ett flertal stallningstagande som ar relevanta och positiva for social
hallbarhet och manniskors vardagsliv. Dessa handlar om att underlatta for hallbart resande
genom att forbattra tillgangligheten till tagstationer, forbattra gang- och cykelvagar och
pendlarparkeringar. Detta ar satsningar som kommer forenkla ett hallbart resande for manniskor
och d6kar tillgdngen till service for fler medborgare.

Det ar aven positivt att kommunen ska arbeta for att forbattra framkomligheten och restiden pa
vag 9 och 11. Bada vagarna har under delar av aret mycket trafik och nyttjas darmed av manga



invanare och besokare i kommunen. Battre framkomlighet minskar stressnivan och forbattrar
vardagslivet.

Vad galler digital infrastruktur finns det flera avsnitt som handlar om att kommunen ska verka for
att fler ska ha tillgang till bredbandsnatet och mobiltackning, vilket ar positivt eftersom den
digitala infrastrukturen skapar forutsattningar for ett fungerande vardagsliv.

Vad galler energiférsorjning ar det positivt att planforslaget uppmuntrar elnatsbolagen att
forbattra kapaciteten i elnatet och 6ka produktionen av fornybar energi. Detta ar en viktig
forutsattning for att fler manniskor ska valja elbil och bidra till den grona omstallningen.

Social sammanhallning

Planforslaget presenterar ett begransat antal stallningstagande som syftar till att starka den
sociala sammanhallningen. Planforslaget presenterar flera stallningstagande som handlar om
att utveckla motesplatser, fokusera pa flera aldersgrupper och kommunen ska bredda och
fordjupa kultur- och fritidsutbudet. Detta ar positivt for den sociala sammanhallningen.

Konsekvenser nollalternativet

- ljamforelse med nollalternativet behandlar planforslaget folkhalsa och social
gemenskap i mindre utstrackning. Det ar farre stallningstagande och farre tankta
satsningar. Samtidigt ar kommunens bedomning att planforslaget ar reallistiskt att
genomfdora under en 15 ars period.

- Utifran ett folkhalsoperspektiv ar det positivt att planforslaget foreslar farre
utbyggnadsomraden utmed vag 9 och 11 dar det ar mycket trafik.

- Utifran ett folkhalsoperspektiv ar det negativt att forbifart Simrishamn ar borttaget i
planforslaget da satsningen har potential att forbattra folkhalsan for boende i
Simrishamn.

- ljdmforelse med nollalternativet har planforslaget tagit hansyn till klimatrelaterade risker
for manniskor som vistas i kommunen. Nollalternativet har framst haft fokus pa stigande
havsnivaer och kusterosion.

- ljamforelse med nollalternativet har planforslaget inkluderat ett tydligt
stallningstagande om vikten av att 6ka kapaciteten i elnatet. Skillnaden mellan
planférslaget och nollalternativet kan bero pa kontexten. Idag &r det storre begransningar
i elnatet samtidigt som det talas alltmer om den grona omstallningen som kraver mer
elektricitet. Tillgangen till el &r en grundlaggande forutsattning for att klara den grona
omstallningen, sakerstalla en god halsa och ett fungerande vardagsliv fér manniskor.

Delaktighet och demokrati

| avsnittet delaktighet och demokrati hanteras framtagandet av dversiktsplanen med perspektiv
som dialog och delaktighet och hur olika grupper har involverats och kommit till tals. Delaktighet
och demokrati ar centrala aspekter for hallbar utveckling.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Delaktighet och demokrati omfattas av Agenda 2030-mal. Oversiktsplanen bedéms kunna
paverka Agenda 2030-malen 11 Hallbara stadder och samhéllen (delmal 3) och 16 Fredliga och
inkluderande samhéllen (delmél 7). Oversiktsplanen bedéms inom temat Delaktighet och
demokrati &ven paverka overgripande aspekter som jamstélldhet, jamlikhet och barnperspektiv.
Dessa perspektiv kopplas till Agenda 2030 (Mal 5 Jamstalldhet och Mal 10 Minskad ojamlikhet),



samt barnkonventionen och nationella folkhalso- och jamstéalldhetsmal. De flesta av de
regionala och kommunala malen som beror ovanstaende perspektiv dverensstammer med de
globala och nationella malen.

Dialog i processen

Simrishamns kommun har tagit fram en kommunikationsplan for 6versiktsplaneprocessen.
Syftet med kommunikationsplanen ar att informera om att kommunen arbetar for att ta fram en
ny oversiktsplan och skapa forstaelse for vad det ar och f& manniskor att tycka till om
oversiktsplanen. Kommunen har identifierat flera malgrupper, exempelvis boende, foretagare,
foreningar, yngre, aldre och medelalders.

Under varen 2024 samlade kommunen in kommuninvanarnas synpunkter och forslag via en
dialogkarta. Syftet med den tidiga dialogen var att fanga upp idéer fran invanarnai ett tidigt
skede i processen och fa en évergripande bild av vilka utvecklingsomraden som &r viktigt for
kommunen. | dialogkartan fanns det mojlighet att ldmna synpunkter kopplat till en plats som
antingen upplevdes som bra eller dar man hade ett forslag pa forbattring. Dialogkartan
presenterades for féreningar, foretagare, byalag, ungdomsradet samt seniorradet. | Garsnas,
Hammenhog, Borrby och Sankt Olof fanns mdjlighet att under varsin eftermiddag lamna
synpunkter pa en fysisk karta som sedan digitaliserades.

Kommunen har aven informerat om dialogkartan i sociala medier och pa kommunens hemsida.

Bedomning av dialog och planforslag

Sammantaget ar det positivt att kommunen har tagit fram en kommunikationsplan som sa
tydligt foresprakar invanarnas delaktighet.

Samrad-och granskningsskeden

Fylls pa efter samrad och granskning.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kapitel miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten,
luft eller miljén i dvrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda manniskors halsa eller miljon eller
for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors hélsa eller miljon
(miljokvalitetsnormer). Miljokvalitetsnormerna anger de fororeningsnivaer eller storningsnivaer
som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse eller som miljon eller
naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Sveriges vatten ar indelade i vattenforekomster och klassade efter vilken status
vattenférekomsten har idag. En vattenférekomst kan utgdras av vattendrag, sj6ar, kustvatten och
grundvatten. Varje vattenforekomst har aven faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) som anger
vilken status vattenforekomsten ska uppna och nar detta ska vara uppnatt. For ytvatten klassas
kvaliteten pa vattenforekomsten med ekologisk och kemisk status. Grundvattenférekomster
klassas efter kemisk och kvantitativ status.



De vattendrag som ej uppnatt god ekologisk status &r Tommarpsan och Kabusaan vilka har en
mattlig ekologisk status idag, alltsd samre an det gransvarde som kravs. Orsakerna till den laga
klassningen ar framfor allt problem med 6vergddning. Har hade det varit 6nskvart om
kommunen presenterade ett skarpare stallningstaganden for hur dvergddningen ska minska i
Tommarpsan och Kabusaén.

For kustvattnet i kommunen ar den ekologiska statusen mattlig.

Det ar positivt att kommunen ar restriktiv med nybyggnation inom dikningsforetag,
batnadsomraden och vattenskyddsomraden.

Kommunen har endast ett fatal stallningstagande som berér miljokvalitetsnormer for vatten.
Kommunen redogor bland annat att kommunen ska tillsammans med andra aktorer ska verka
for att vattenkvaliteten forbattras. Oversiktsplanen &r endast ett av flera verktyg som behdvs for
att folja miljokvalitetsnormer och det ar viktigt att i fortsatt fordjupat arbete arbeta vidare med de
problem som finns for de specifika vattenforekomsterna. Det ar dock dnskvart om
oversiktsplanen presenterar fler stallningstagande med hansyn till miljokvalitetsnormer for
vatten.

Det ar positivt att 6versiktsplanen hanvisar till kommunens vattentjanstplan som ar kommunens
primara verktyg for att fordjupat hantera dar miljokvalitetsnormer for vatten.

Det ar daven positivt att planforslaget pekar ut kustskydd for Kiviks reningsverk da detta verk ligger
daligt till utifran stigande havsnivaer och kusterosion. Med ett kustskydd minskar risken for
utslapp i havet fran Kiviks reningsverk och ddrmed 6évergddning i Ostersjon.

Miljokvalitetsnormer for luft

De i 6versiktsplanen foreslagna utbyggnadsomradena for verksamheter bedéms kunna leda till
okning av godstransporter och aveniviss del till pendling. De foreslagna utbyggnaderna av
bostader tillsammans med fortatning av orter kan ocksa medféra viss 6kning av trafik. Den totala
trafikokningen bedoms dock inte sa stor att miljokvalitetsnormer for luft riskerar att Gverskridas.

Miljokvalitetsnormer for buller

Simrishamns kommun har en antagen policy for utbyggnad av bostader i narheten till Ravlunda
skjutfalt. | planforslaget foreslas inga nya utbyggnadsomraden som bedéms paverkas av
bullerniver fran Ravlunda skjutfalt.

For ett antal utbyggnadsomraden i narheten till riksvag 9 och 11 kan behov av bullerutredning
behodvas vid planlaggning. Likasa finns det ett behov av bullerutredning for utbyggnadsomraden i
centrala Simrishamn som ligger i narheten till verksamheter.

Konsekvenser nollalternativet

- |jamforelse med nollalternativet har planforslaget mer dvergripande resonemang och
information om miljokvalitetsnormerna. Nollalternativet presenterar mer detaljerad
information om miljékvalitetsnormer for olika delar av kommunen och vad statusen ari
skrivande stund. Kommunens beddmning ar att detta kan bero pé att vattentjanstplanen
har tillkommit efter nollalternativet vann laga kraft.



Samlad bedomning

Foreslagen utbyggnad enligt planforslaget bedoms overgripande innebéara att marken anvands
pa ett lAmpligt satt och hushaller med vara gemensamma resurser. Kommunens tatorter
behover ha mojlighet att vaxa och det innebar att jordbruksmark behoéver tas i ansprak for
utbyggnadsomraden och forbifart Garsnas. En del av den jordbruksmark som tas i ansprak ar
mindre lAmplig for ett rationellt och storskaligt jordbruk, vilket &r det dominerade jordbruket i
Skane. Bedomningen &r att planforslaget inte aventyrar kommande generationers mojligheter att
kunna tillfredsstéalla sina behov.

En stor del av kommunens attraktivitet bestar av de natur- och kulturvarden som finns inom
kommunens geografiska omrade. Det ar positivt att antalet utbyggnadsomraden i kustorterna
har minskat, det ar dven i de omraden som kommunen har storst natur- och kulturvarden.
Planforslaget bor dock ta ett storre grepp om hur naturvardena ska varnas och starkas.

Daremot har kommunen tagit ett stort grepp om kulturmiljovardena, bade i beskrivningarna av
utbyggnadsomradena samt kopplingen till kommunens Arkitektur- och kulturmiljoprogram.

Klimatforandringarna kommer med storsta sannolikhet innebéra stora pafrestningar och
forandringar for vara samhallen. Saledes ar det positivt att kommunen tar ett storre grepp om
klimatfragan i form av riskkartor och strategiska atgardsforslag for sdval bevarande av
naturvarden som byggd miljo. Planforslaget har dven anpassats till hur samhallsutvecklingen
kan verka for att minska utslappen i form av utbyggnadsomraden i anslutning till
kollektivtrafikstrak, fortatning, mojliggérande av ny fornybar energiproduktion.

Planforslaget presenterar gron-och bla strukturer och av starka gron-bléa infrastruktur for att
bevara biologisk mangfald och klimatanpassa landskapet, vilket &r positivt for byggd miljo och
jordbruket.

Planforslaget presenterar ett begransat stallningstagande rérande social hallbarhet. Det ar dock
positivt att planforslaget presenterar forslag pa nya motesplatser och ny infrastruktur, vilket

minskar sociala barridrer och kan starka gemenskapen. Det saknas dock flera stallningstagande
rorande perspektiv som tillganglighet och starka socioekonomiskt svaga grupper i planforslaget.

Ny bebyggelse och verksamheter planeras i anslutning till befintlig bebyggelse och kan darmed
dra nytta av befintlig infrastruktur och service, vilket hushallar pa vara gemensamma resurser.

Kommunens strategi ar att prioritera realiseringen av planreserven och att utbyggnadsomradena
kompletterar planreserven. Kommunen beddmer att utbyggnadsomradena och planreserven
matchar det prognostiserade behovet under planperioden, dock nagot i underkant. Detta ar
nagot som bor analyseras vidare mellan samrad och granskning.

Kommunen bedomer att det ar positivt att planforslaget har ett storre fokus péa inlandsbyarna,
vilket i stort kan minska den ojamna geografiska utvecklingen.

Fortsatt arbete och uppfoljning

Enligt 6 kap 11 § 5 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om de
atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa betydande negativa
miljoeffekter.



| en miljokonsekvensbeskrivning kan inte alla effekter beskrivas fullt ut i detalj. Paverkan pa
denna planniva ar svarbedomd och det kommer kravas ytterligare utredningar for att i ett senare
skede klargora konsekvenserna i detalj. Denna hallbarhetsbeddmning ska darfér ses som en
fortgdende process snarare an som en fardig och avslutad handling.

Fdéljande behov av fortsatt arbete i den efterkommande planeringen har identifierats:

- Fortsatta arbetet med atgarder utifran specifika problem som finns for
vattenforekomsterna for att uppfylla miljokvalitetsnormer.

- Utreda vidare hur utpekade kustskyddsomraden kommer paverka omgivningen och de
varden som finns pa platsen.

- Okat behov av vattenuttag vid exploatering vilket kan &ka risken fér dveruttag med
vattenbrist som konsekvens. Detta behdver undersdkas vidare i kommande
planeringsprocesser.

- Utreda vidare hur utbyggnadsomraden péaverkar bland annat naturvarden och
jordbruksmark.

- | det fortsatta arbetet med forbifart Garsnas kravs utredningar om hur satsningen
kommer paverka omgivningen. Forbifarten tar bland annat jordbruksmark i ansprak.

- | denfortsatta planeringen kravs undersékningar om hur en framtida havsbaserad
vindkraftspark kommer paverka marinbiologiska varden.

- Utredavidare hur den biologiska mangfalden kan sakerstallas aven i framtiden med
hansyn till bland annat klimatférandringar och invasiva arter.

Uppfoljning

Enligt 6 kap 11 § 5 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogorelse for
de atgarder som planeras for uppféljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor. Uppfoljningen av den betydande
miljopaverkan av oversiktsplanen ska ske genom befintliga tillsyns- och
miljédvervakningssystem. | samband med framtagande av ny planeringsstrategi for
oversiktsplanen ska kommunen folja upp hur framtagna detaljplaner och annat
planeringsunderlag har hanterat fragor avseende vattenfragor och klimatpaverkan, alltsa
aspekter av betydande miljopaverkan i den har hallbarhetsbeddémningen.
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